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ใบความรู - หนวยการเรียนท่ี 4 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
(Educational Resource Management)  

 
1. ความหมายและความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
 1.1 ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
   ในการดําเนินกิจกรรมหรือภาระหนาท่ีขององคกรหรือหนวยงานใด ๆ ก็ตามจะตองอาศัยสิ่งหนึ่งสิ่ง
ใดท่ีเปนตัวกลางท่ีจะทําใหกิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีตองการ สิ่งนั้นคือ ทรัพยากร 
    วิจิตร ศรีสอาน (2534, น. 43) กลาววา ทรัพยากรการศึกษาเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีทําใหการบริหาร
การศึกษาประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับ
งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานมากพอ ตองมีวัสดุสิ่งของตามความตองการของโครงการแผนงานและตอง
มีระบบบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ  
  รุง แกวแดง (2545) ไดใหความจํากัดความของทรัพยากรไววา คือ ความรูทุกเรื่องท่ีมีในชุมชน  หาก
ผูบริหารยังมีความคิดแบบเดิม ในมุมมองท่ีแคบ ๆ วา ทรัพยากรหมายถึง เงินงบประมาณก็จะเห็นแตความ
ยากจนของชุมชนชนบทและชุมชนแออัดในเมือง มองไมเห็นโอกาสท่ีจะพัฒนา ท้ังจําแนกทรัพยากรออกเปน   
2 ประเภท คือ 
   1. ทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินไดแกงบประมาณท่ีไดจากสวนกลางหรือเปนเงินบริจาคผูศึกษามีขอคิดเห็น
วา โรงเรียนเล็กๆท่ีตั้งอยูในชนบท หางไกลกันดาร และขาดแคลนตามชายขอบของภาคตางๆ งบประมาณท่ี
ไดรับจากภาครัฐบาลตามรายหัวของจํานวนนักเรียนเม่ือนักเรียนนอยงบประมาณยอมไดนอยดวย ตองบริหาร
โรงเรียนบนความขาดแคลน จะหวังพ่ึงการบริจาคเงินจากชุมชนท่ีอยูรอบๆ บริเวณโรงเรียนก็ยากเต็มท่ี เพราะ
ชุมชนก็มีความขาดแคลน ฉะนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความสามารถในการจัดการ จะตองไมพูดเฉยๆ ท่ีจะ
สะทอนปญหาของการบริหารแบบเกาท่ีวา ขาดคน ขาดเงิน 
  2. ทรัพยากรท่ีไมใชตัวเงิน เปนความรวมมือท่ีไดรับ เชน บริจาคเวลา ความรูความคิด คําแนะนํา 
บริการ แหลงเรียนรูและวัสดุตางๆ เพ่ือนํามาใชจัดการเรียนการสอน 
 ชัยอนันต สมุทวาณิช (2543, น. 6) ใหความหมายของทรัพยากรการศึกษาไวเปน 2 แนว คือ  

1. ความหมายท่ีแคบของทรัพยากรการศึกษา หมายถึงปจจัยนําเขาท่ีนําไปใชเพ่ือการจัด
การศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทภายในสังคม ปจจัยนําเขาสวนใหญจะเปนรูปของงบประมาณ
รายจายเก่ียวกับการปฏิบัติงานประจํา เชน เงินเดือน คาตอบแทน คาใชจาย วัสดุอุปกรณ และ
การลงทุน 

2. ความหมายท่ีกวางกวาของทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ปจจัยนําเขาและปจจัย
กระบวนการในการแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขานั้น ใหบังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ความสามารถในการระดมสรรพกําลังในสังคมเขามาสนับสนุนเก้ือหนุนการศึกษาในรูปแบบตาง 
ๆ การสละเวลามาใหทางราชการของบุคคลในสังคม ซ่ึงไมใชครูอาจารยประจํา นอกจากนี้
ทรัพยากรการศึกษายังหมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออมกับการ
ใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนสื่ออุปกรณตาง ๆ เชน โทรทัศน ดาวเทียม อินเตอรเน็ต ซ่ึง
สามารถนํามาใชประโยชนเพ่ือการศึกษา  
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น. 4) ใหความหมายของทรัพยากรการศึกษาวา หมายถึง
ทรัพยากรท่ีไมใชเงิน (non-financial resources) และทรัพยากรการเงิน (financial resources) ทรัพยากรท่ี
ไมใชเงินครอบคลุมปจจัยหลักๆ คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการตามนัยนี้ ทรัพยากรการศึกษาจึง
รวมถึง บุคลากร ท่ีดิน อาคาร สิ่งกอสราง วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน นอกจากนี้ทรัพยากรการศึกษายัง
หมายถึงสิ่งท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออมกับการใหบริการทางการศึกษา ตลอดจนวิทยุ โทรทัศน 
ดาวเทียม อินเตอรเน็ตท่ีสามารถนํามาใชประโยชนทางการศึกษา  

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ (2546, น. 51) สรุปความหมายของทรัพยากรการศึกษา วา หมายถึง สิ่ง
ตาง ๆ ท่ีใชในการบริหารจัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายของสถานศึกษา โดยมีองคประกอบพ้ืนฐานในการ
บริหารจัดการศึกษา ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ ขอมูล สารสนเทศและเทคโนโลยี รวมท้ังการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงทรัพยากรเหลานี้ สถานศึกษาทุกระดับสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการของสถานศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 99) ใหความหมายของทรัพยากรการศึกษา ครอบคลุมถึง
ทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงินท่ีนํามาใชในการจัดการศึกษา ซ่ึงรวมถึงครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สื่อและเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี และเวลาท่ีบุคคลในสังคม สละใหกับการศึกษาดวย 
ซ่ึงสอดคลองกับสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, น. 4) ท่ีใหความหมายของทรัพยากรเพ่ือการ
จัดการศึกษาวาหมายถึง ทรัพยากรท่ีไมใชเงิน (Non-financial resources) และทรัพยากรทางการเงิน 

โดยสรุปแลว การบริหารทรัพยากรการศึกษา หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับปจจัยนําเขาท่ีนํามาใช
ในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษา และทําใหการจัดการศึกษาสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการศึกษา ท้ังในรูปท่ีเปนตัวทรัพยากรเงิน และไมใชทรัพยากรเงิน 
ซ่ึงไดแก คน วัสดุ อุปกรณ ขอมูล สารสนเทศ เทคโนโลยี ระบบบริหารจัดการ ท่ีดิน อาคารสถานท่ีและรวมถึง
เวลาท่ีบุคคลในสังคมใช ท้ังนี้เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไว 
 1.2 ความสําคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ระบุวา  
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาเปนองคประกอบหนึ่งในการปฏิรูปทางการศึกษา การจัดระบบ  โครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาใหระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540) กลาววา บทบาทของทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมของ
โรงเรียนท่ีมีความสําคัญ 2 ดาน คือ ดานปริมาณและดานคุณภาพ ดานประมาณของทรัพยากรมีผลตอการ
ดําเนินกิจกรรม เพราะหากทรัพยากรมีเพียงพอ การดําเนินกิจกรรมตางๆก็จะดําเนินการไปอยางมีคุณภาพ 
ตรงกันขามถาหากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรมีไมเพียงพอแลวการดําเนินกิจกรรมก็ไมสามรถบรรลุเปาหมาย
หรือมีประสิทธิภาพได และดานคุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมขององคการมีนัยคลายคลึง
กับปริมาณของทรัพยากรท่ีได กลาวมาแลวประสิทธิภาพของกิจกรรม คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประ
สิทธิภา 
               หากจะพิจารณาถึงบทบาทของทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมขององคการแลวมีหลายประการ 
โดยสามารถพิจารณาบทบาทความสําคัญของทรัพยากรใน 2 ดาน ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรมีผลตอ
การดําเนินกิจกรรม ดังนี้ 
  1. ประสิทธิภาพของกิจกรรมถาหากทรัพยากรมีเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมขององคการ จะ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงขามถาหากปริมาณของทรัพยากรมีไมเพียงพอ การดําเนินงานจะไมมี
ประสิทธิภาพ 
    2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ถาหากปริมาณของทรัพยากรมีไมเพียงพอ การดําเนินกิจกรรมก็
อาจจะไมบรรลุเปาหมายได ถาหากการดําเนินกิจกรรมเหมือนกับการวิ่งของรถยนต ซ่ึงจะตองใชน้ํามัน ถาหาก
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น้ํามันไมเพียงพอ รถยนตก็ไมสามารถวิ่งถึงจุดมุงหมายไดฉันใดการดําเนินกิจกรรมขององคการก็เชนนั้น ถา
หากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรไมเพียงพอแลวการดําเนินกิจกรรมใหบรรลุหรือสําเร็จภายในเวลาท่ีจํากัด 
ดานคุณภาพ คุณภาพของทรัพยากรมีผลตอการดําเนินกิจกรรมขององคการมีนัยคลายคลึงกับปริมาณของ
ทรัพยากรดังท่ีไดกลาวมาแลว คือ 
  ประสิทธิภาพของกิจกรรม คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลตอประสิทธิภาพของกิจกรรมคอนขางสูง
ในบางครั้ง แมทรัพยากรจะมีจํานวนมาก แตถาหากเปนทรัพยากรท่ีปราศจากคุณภาพของการดําเนินการ
กิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได เชน ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนนั้นจะบรรลุเปาหมาย คือ 
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนสูง 
    ประสิทธิผลของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคการมีความสัมพันธ
คอนขางสูงกับคุณภาพของทรัพยากร ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไมดี ประสิทธิผล
อาจจะมีแตจะคอนขางต่ํากวาการมีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง 
    คุณภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพันธเปนอยางมากกับคุณภาพของทรัพยากร 
ถาหากการดําเนินกิจกรรมใดไดทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูงคุณภาพของกิจกรรมก็จะดีไปดวย จากตัวอยางจัดการ
เรียนการสอน หากไดผูสอนซ่ึงเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณวุฒิประสบการณสูง ก็จะทําใหผูสอนสามารถคิดหา
วิธีการสอนท่ีดีท่ีเหมาะสมกับผูเรียนอันจะทําใหผูเรียนประสบความสําเร็จสูงไปดวย 

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ (2546, น. 50-51) กลาวถึงความสําคัญของทรัพยากรการศึกษาไวดังนี้  
1. เปนปจจัยพ้ืนฐานในการบริหารและจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาตองใชสิ่ง 

สนับสนุนอํานวยความสะดวกตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยามนุษย เงิน วัสดุอุปกรณ ขอมูลสารสนเทศ ถา
ปราศจากทรัพยากรพ้ืนฐานเหลานี้ การบริหารจัดการศึกษาก็เกิดข้ึนไมได 

2. เปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาการศึกษา การพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ตองพัฒนาท่ีทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอันดับ
แรกท่ีจะตองพัฒนาในการบริหารการศึกษา  

3. ทรัพยากรการศึกษาจะทําใหสถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ เพราะมีการ 
ปรับปรุงการใชทรัพยากรการศึกษาในภารกิจงานของโรงเรียน ท้ังดานการบริหารท่ัวไป ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ และดานบุคลากร ทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

4. ทรัพยากรการศึกษา จะทําใหมีระบบบริหารจัดการสถานศึกษาทันสมัย อิสระคลองตัว  
เนื่องจากมีระบบขอมูล วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีมาใชในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษา  

5. ทรัพยากรการศึกษามีประโยชนในการวิเคราะหและการตัดสินใจในการจัดการศึกษาใน 
ภาพรวม และในระดับสถานศึกษาไดประโยชนสูงสุด 

6. ทรัพยากรการศึกษา ทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุกสวนของทุกสังคม โดยการระดม 
ทรัพยากรทุกดาน เชน บุคลากร งบประมาณ การเงิน ทรัพยสินจากภาครัฐเอกชนและชุมชน  วัสดุ
อุปกรณ จากภาครัฐ เอกชนและชุมชน มาใชในการบริหารจัดการศึกษา  
 ปรีชา คัมภีรปกณ (2549, น. 7) กลาวถึงความสําคัญของทรัพยากรการศึกษาวา ทรัพยากรเปน
ตัวกลางหรือตัวกระตุนท่ีทําใหกิจกรรมขององคการหรือหนวยงานดําเนินไปได และทรัพยากรจะมีบทบาทตอ
กิจกรรมหรือการดําเนินภารกิจขององคการ หรือหนวยงานท้ังในดานของปริมาณและคุณภาพ  

สรุปไดวา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษามีความสําคัญ เนื่องจากเปนการดําเนินการใหการจัด
การศึกษามีปจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินการท่ีเหมาะสม เพียงพอ กับบริบททางการศึกษา ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จ
ในการดําเนินการทางการศึกษาตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
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2. ขอบขายของการบริหารทรัพยากรการศึกษา 
Bender (1983, อางถึงใน ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2547, น. 8-10) กลาวถึงขอบขายของการบริหาร

ทรัพยากรวา มี 2 แนวคิด ดังนี้  
 1. แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร แบงทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจออกเปน 4 
ประเภท คือ 

1) ทรัพยากรมนุษย 
2) ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดวย ท่ีดิน เครื่องอํานวยความสะดวก เครื่องมือ และ วัสดุ/

หรือพลังงาน 
3) ทรัพยากรการเงิน ไดแก เงิน และสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใชแทนเงินได  
4) ขอสนเทศ เชน ขอมูล ความรู Software Hardware 

 2. แนวคิดทางการบริหาร มีแนวคิดท่ีแตกตางกัน 3 แนวคิด คือ 
     แนวคิดท่ีหนึ่ง มี 4 ประการ เรียกวา “4 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) 
     แนวคิดท่ีสอง มี 3 ประการ เรียกวา “3 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) และ การจัดการ 
(Management) 

    แนวคิดท่ีสาม มี 6 ประการ เรียกวา “6 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ 
(Materials) วธิีการ (Method) ตลาด (Market) และ เครื่องจักรกล (Machine) 

สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ (2546, น. 52) กลาวถึงขอบขายของการบริหารทรัพยากรการศึกษาวา
ครอบคลุมทรัพยากร 4 ประเภท ไดแก  

1. ทรัพยากรบุคคล หมายถึง บุคลากร ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผูบริหาร คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูปกครอง รวมท้ังบุคลากรภายนอกสถานศึกษาเปนวิทยากรทองถ่ิน ปราชญชาวบาน  ท่ีมี
ความสามารถในแตละอาชีพ เชน ชาวนา ชาวสวน ชาวไร ภกิษุสงฆ  เจาหนาท่ีฝายปกครอง ศึกษานิเทศก 
เปนตน  

2. ทรัพยากรการเงิน หมายถึงเงินทุนท่ีใชในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงไดมาจากการสนับสนุนของรัฐ 
เรียกวาเงินงบประมาณตั้งแตหมวดเงินเดือน หมวดท่ีดินและสิ่งกอสรางและเงินนอกงบประมาณ เปนเงิน
รายไดท่ีมาจากการเก็บเงินบํารุงการศึกษาหรือเงินเดือน รวมท้ังเงินท่ีไดมาจากการบริจาคเงินทุนเหลานี้  
นํามาใชจายตามแผนงานโครงการของสถาบันการศึกษา 

3. ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ หมายถึงเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุท่ีใชในการ
บริหารจัดการศึกษา เชนวัสดุท่ีใชในการจัดการเรียนการสอน เครื่องมือในการทดลองทางวิทยาศาสตร 
เครื่องมือคอมพิวเตอร วิทยุ เทป โทรทัศน รวมท้ังแหลงเรียนรูตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  

4. ทรัพยากรท่ีเปนขอมูล สารสนเทศ และเทคโนโลยี หมายถึงขอมูลท่ีไดจากการสํารวจขอมูล
ทางการเรียน และจากรายงานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตาม
ประเมินผล  

สังวาลย วุฒิเสลา (2548, น.25) กําหนดขอบขายของทรัพยากรทางการศึกษาออกเปน 4 ประเภท 
ดังนี้  

1. ทรัพยากรทางบุคคล หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน พอแม หรือ ผูปกครองของ นักเรียนท่ีมี
ความสามารถ ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ครูอาจารยโรงเรียนอ่ืน ผูนําทองถ่ิน ผูท่ีประสบ ผลสําเร็จในการ
ประกอบอาชีพ เปนตน  
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2. ทรัพยากรทางวัสดุอุปกรณท่ีมนุษยสรางข้ึน หมายถึง สถานท่ีราชการสถานท่ีประกอบการ 
บานเรือน โสตทัศนูปกรณในหนวยงานตาง ๆ ศูนยวัฒนธรรม วัด โบสถ เปนตน  

3. ทรพัยากรทางสังคม หมายถึง ประเพณี วัฒนธรรม ความเปนอยูของคนใน ชุมชน กิจกรรมตาง ๆ 
ในชุมชน เปนตน  

4. ทรัพยากรทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินท้ังโดยทางตรงและ ทางออม เพ่ือสนับสนุน
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น. 99) แบงประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาออกเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ คือ ทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน ซ่ึงทรัพยากรท่ีไมใชตัวเงินนี้ รวมถึงครู บุคลากรทางการ
ศึกษา สื่อและเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี และเวลาท่ีบุคคลในสังคม สละใหกับการศึกษา 
 จากขอบขายท่ีกลาวถึงขางตน สามารถสรุปไดวา ขอบขายของทรัพยากรทางการศึกษา คือ 4M 2T 1I 
ซ่ึงไดแก  

1. Men หมายถึงทรัพยากรบุคคล เชน ผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา บุคคลท้ังภายในและ
ภายนอกชุมชนทองถ่ิน ท่ีสามารถสงเสริมสนับสนุน หรือรวมมือเปนกําลังในการจัดการศึกษา  

2. Money หมายถึงทรัพยากรท่ีเปนตัวเงิน งบประมาณ หรือ ทุน ท้ังจากภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
สังคม ท่ีหนวยงานทางการศึกษาสามารถนํามาใชเปนทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษาได 

3. Materials หมายถึง หมายถึงเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอํานวยความสะดวก วัสดุท่ีใชในการ
บริหารจัดการศึกษา และรวมถึงอาคารสถานท่ี ท่ีใชในการจัดการศึกษา  

4. Management หมายถึง การบริหารจัดการ ท่ีชวยใหการจัดการศึกษาดําเนินไปไดตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  

5. Technology หมายถึง  สิ่งท่ีมนุษยพัฒนาข้ึนจากฐานความรูทางวิทยาศาสตร เพ่ือชวยใหการจัด
การศึกษาประสบความสําเร็จไดดีข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึง (1) เทคโนโลยีในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ 
(process) เชน เทคนิควิธีการบริหาร เทคนิควิธีการสอน เปนตน (2) เทคโนโลยีในลักษณะท่ีเปน
ผลผลิต(product) เชน เครื่องฉายภาพทึบแสง วิทยุ โทรทัศน  เปนตน และ (3) เทคโนโลยีใน
ลักษณะผสมของกระบวนการและผลผลิต (process and product) เชน คอมพิวเตอร สื่อ CAI 
เทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน  

6. Time หมายถึง เวลาท่ีใชเพ่ือการจัดการศึกษา ซ่ึงเวลาเปนทรัพยากรท่ีมีความพิเศษกวา
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เนื่องจากเปนสิ่งท่ีมีจํากัด ผานไปแลวไมสามารถเรียกคืนได เปนสิ่งท่ีทุกคนมีเทา
เทียมกัน และเปนสิ่งท่ีอยูเฉยๆ ก็สูญเสียไป ซ่ึงการจัดการศึกษาตองใชเวลาในการพัฒนาผูเรียน
ใหมีคุณลักษณะท่ีตองการ ดังนั้นประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาจึงข้ึนกับประสิทธิภาพในการ
บริหารเวลาดวย 

7. Information หมายถึง สารสนเทศท่ีใชเพ่ือการจัดการศึกษา เชน จํานวนนักเรียน สถิติการขาด
เรียน ขอมูลพ้ืนฐานของบุคลากร รวมท้ัง ขาวสารตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการจัดการศึกษา  

 
3. แหลงทรัพยากรทางการศึกษา 
  ปราญช กลาผจญ (2542)  ไดจําแนกทรัพยากรเพ่ือจัดการการศึกษาเปน5ประเภทคือคนเงิน วัสดุ 
เครื่องมือ และการจัดการ 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2540)  ไดเสนอความเห็นไว คือ  ในทางการบริหารการศึกษา 
4m’s  คือ  คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials)  และการจัดการ (Management) เปน
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ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานเชนเดียวกัน กลาวคือ การบริหารการศึกษาจะสําเร็จตามเปาหมายตองอาศัยบุ
คลาการท่ีมีคุณภาพและปริมาณพอเพียง ตองไดรับ 
  วิชัย  ราษฎร (2543)  จําแนกแหลงทรัพยากรการศึกษาท่ีมีอยูในชุมชนและทองถ่ิน  เปน 3 ประเภท 
คือ 
  1. ทรัพยากรบุคคลในแตละทองถ่ินจะประกอบดวยบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ ความถนัด
พิเศษในวิชาการตางๆอาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม การปกครองการสาธรณสุขเปนตน ทรัพยากรบุคคลอาจแบง
ไดเปน 2 ประเภทคือ 
   วิทยากรทองถ่ิน ไดแก ผู มี ถ่ินฐานบานเรือนและประกอบอาชีพอยูในทองถ่ินนั้น ไดแก  
ขาราชการ พอคา ชาวนา ชาวไร ชาวสวน พระสงฆ  เปนตน 
   วิทยากรผูมาเยี่ยมไดแกบุคคลในทองถ่ินท่ีมาเยี่ยมหรือเปนแขกของชุมชนเปนครั้งคราว  ครูควร
พิจารณาบุคคลเหลานี้มาเปนวิทยากรใหความรูแกนักเรียนเปนครั้งคราว เชน  ศึกษานิเทศก  พัฒนาการ  
เจาหนาท่ีฝายปกครอง เปนตน 
  2.  ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก สิ่งตางๆ ท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ซ่ึงครูสามารถนํามาใชใหเปนประโยชน
ในการเรียนการสอน โดยทําใหนักเรียนมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติท่ีถูกตอง และซาบซ้ึงในคุณคาเหลานั้น 
เชน  แมน้ํา ลําคลอง อาว ทะเล ปาไม ภูเขา ดิน แร น้ําตก พืช สัตวในทองถ่ิน เปนตน 
  สุมาลี  สังขศรี (2543)  แบงประเภทของทรัพยากรหรือทรัพยากรทางการศึกษาในชุมชนเปน 3 
กลุม คือ 
  1. ทรัพยากรประเภทบุคคล ทรัพยากรประเภทบุคคลนี้ครอบคลุมบุคลากรทุกเพศทุกวัยในชมุชน ไม
วาเด็ก ผูใหญ อาจจะเปนบุคคลเพียงคนเดียวหรือเปนกลุมบุคคล เปนกรรมการ เปนองคการตางๆ ในชุมชนก็
ไดท่ีสามารถใหประโยชนในดานตางๆแกชมชน  ในแตละชุมชนมีทรัพยากรบุคคลในหลายลักษณะ เชน ครู 
พระ หมอ ยาแผนโบราณ ชางฝมือในดานตางๆ เยาวชนบุคคลวัยแรงงาน ผูเฒาผูแกท่ีสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมตางๆ ของสังคม และจะรวมไปถึงองคการตางๆในทองถ่ิน ไดแก กรรมการหมูบาน สภาตําบล 
ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานตางๆท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีชุมชน เชน เจาหนาท่ีเกษตร เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
นักพัฒนาชุมชน ฯลฯ และการท่ีชาวบานท่ัวไปในหมูบานมารวมมือรวมแรงกันประกอบกิจกรรมของหมูบาน 
ถือไดวาเปนตัวอยางของความรวมมือ 
  2. ทรัพยากรประเภทวัตถุและอาคารสถานท่ี  ทรัพยากรประเภทนี้ ครอบคลุมวัตถุสิ่งของและ
อาคารสถานท่ีทุกชนิดท่ีมีอยูในชุมชน ไมวาจะขนาดเล็กและขนาดใหญ ซ่ึงอาจนับไดตั่งแตขาวของเครื่องใช
ตางๆ ในครัวเรือน เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ ตลอดจนกระท่ังเอกสารสื่อตางๆ ไมวาจะเปน 
หนังสือพิมพ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน ครอบคลุมไปถึงอาคารสถานท่ีสิ่งกอสราง โบราณวัตถุ  
โบราณสถานตางๆ เชน เงินสมัยตางๆ พระพุทธรูป วัด 
  3.  ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรประเภทนี้ครอบคลุมถึงสิ่งตางๆท่ีเกิดข้ึนเอง หรือมีอยูตาม
ธรรมชาติ ในแตละชุมชน แตละทองถ่ินอาจจะมีความแตกตางกันไป ทรัพยากรนี้ ไดแก ดิน น้ํา  ทะเล  ภูเขา  
ปาไม พืชตางๆ ตนน้ํา ลําธาร น้ํามันเชื้อเพลิง สัตวตางๆ  ลฯ    
             อุทัย บุญประเสริฐ (2537)  ไดแบงประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาออกเปน 6  ประเภท ดังนี้ 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย สิ่งท่ีเปนสภาพตามธรรมชาติ เชน แสงแดดน้ํา  อากาศ 
แผนดิน ท่ีดิน สัตว พืช ปา ภูเขา แรธาตุตางๆ สภาพแวดลอมทางธรรมชาติอ่ืนๆ ในทองถ่ินนั้นๆ 
  2. ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงไดแก ประชาชนหรือบุคคลประเภทตางๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ินนั้นโดยเฉพาะ  
และบุคคลจากทองถ่ินอ่ืนท่ีมาเยี่ยมเยียนหรือผู ท่ีมารวมกิจกรรมของโรงเรียนในบางโอกาส  เชน พระ 
เจาหนาท่ีทางการเกษตร เจาหนาท่ีอนามัย  พอคา เจาของโรงงานอุตสาหกรรม ผูทรงคุณวุฒิ เปนตน 
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  3.  ทรัพยากรในลักษณะท่ีเปนสถาบันในทองถ่ิน  ไดแก  องคกรตางๆ เชน  วัดตลาด  หองสมุด
ประชาชน สถานีอนามัย  ศาลาประชาคม เทศบาล กลุมการเมือง เปนตน 
  4. ทรัพยากรทางเทคนิค หมายถึง  สิ่งท่ีแสดงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานตางๆ 
ซ่ึงชวยใหเกิดการเรียนรูของมนุษย  ชวยทําใหเด็กเกิดจิตนาการ เกิดแรงบันดาลใจในการสรางสรรค 
   5. ทรัพยากรในรูปกิจกรรมของทองถ่ิน อาจเปนกิจกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีตางๆ  
การปฏิบัติงานของสถานท่ีราชการหรือหนวยงานตางๆ กิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือแกปญหาและ
ปรับปรุงสภาพตางๆ  ในทองถ่ิน  ซ่ึงโรงเรียนอาจนํานักเรียนไปทัศนะศึกษาหรือมีสวยรวมในการดําเนินงานได  
เชน  การรณรงคเพ่ือความสะอาด  การสงเสริมสนับสนุนการออกเสียงเลือกตั้งและกระบวนการประชาธิปไตย
ทองถ่ิน  การปรับปรุงแหลงพักผอนหยอนใจของชุมชน  เปนตน 
  6. ทรัพยากรดานการเงิน  หมายถึง ทรัพยากรในรูปการเงินท้ังโดยทางตรงและทางออมเพ่ือ
สนับสนนุโครงการและกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 
  สุธาทิพย งามนิล (2538)  จําแนกทรัพยากรทางการศึกษาได 4 ประเภท คือ 
  1. ทรัพยากรทางบุคคล  เชน  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  พอแมหรือผูปกครองนักเรียนท่ีมีความรู
ความสามารถ ศึกษานิเทศก นักวิชาการ ครู อาจารย  โรงเรียน  ผูนําทองถ่ินดานปกครอง  ผูนําศาสนา  ผู
ประสบผลสําเร็จในการประกอบวิชาชีพ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนตน 
  2. ทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ดิน แร แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ฯลฯ 
  3. ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึน  เชน สถานท่ีราชการ สถานประกอบการ สถานประกอบการ
อาชีพอิสระ หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑทองถ่ิน ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน  ฯลฯ 
  4. ทรัพยากรทางสังคม เชนประเพณีวัฒนธรรมความเปนอยูของคนในชุมชนกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 
ฯลฯ 
         ปรีชา  คัมภีรปกรณ ไดกลาวถึงแหลงท่ีมาของทรัพยากรการศึกษาไววา ทรัพยากรการศึกษามี
หลายแหลงท่ีมารวมกันดังนี้ 
   1.งบประมาณแผนดิน  สถานศึกษาท่ีเปนของราชการ งบประมาณแผนดินถือวาเปนแหลง
ทรัพยากรแหลงใหญท่ีสุดโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทางการเงิน โดยรวมเงินไวทุกหมวดตั้งแตหมวด
เงินเดือน  คาจาง  จนถึงหมวดท่ีดินและสิ่งกอสราง ปจจุบันนี้การจัดสรรเงินงบประมาณรัฐบาลพยายามจัดให
ตามโครงการตางๆ 
   2. เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแผนดินแลว  บางสถาบันการศึกษายังมีรายไดของ
ตัวเองโดยเฉพาะ เชน เงินบํารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซ่ึงเงินเหลานี้เปนเงินท่ีสถานศึกษาสามารถจัดหามาได
และสามารถจัดทําโครงการ เพ่ือใชในกิจกรรมของโรงเรียนได 
   3. เงินจากการลงทุน สถาบันการศึกษาท่ีเปนเอกชน แหลงเงินรายไดสวนใหญมาจากการลงทุนของ
เจาของกิจการซ่ึงอาจจะเปนเอกชน มูลนิธิ สมาคม ก็ไดเงินนี้มาใชในการดําเนินกิจการท้ังปวงของสถานศึกษา
นั้นรวมกันกับเงินรายไดท่ีเรียกเก็บจากผูเรียน 
   4. ทรัพยากรจากชุมชน ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรท่ีมีความสําคัญมากสถาบันการศึกษาจะไดรับ
การสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหลงทรัพยากรของชุมชน ประกอบดวยบุคคล องคกร
ตางๆ เชน สมาคม มูลนิธิ องคการกุศลตางๆทรัพยากรจากชุมชน ท่ีใหแกสถาบันการศึกษา อาจจะเปน 2 
รูปแบบ คือ  
   4.1 รูปแบบท่ี1 เปนการใหแกบุคคลโดยตรง เชน ใหทุนอุดหนุนในการศึกษาการศึกษาคนควา เปน
ตน 
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    4.2 รูปแบบท่ี 2 ใหการสนับสนุนแกสถาบันโดยสวนรวม เชน  การใหวัสดุอุปกรณ เครื่องใชตางๆ 
คําวาชุมชนท่ีใหการสนับสนุน มิไดจํากัดอยูเฉพาะชุมชนท่ีสถาบันการศึกษาตั้งอยูก็สามารถใหการสนับสนุน 
   5. แหลงทรัพยากรจากตางประเทศ เปนแหลงสนับสนุนในรูปของทุนผูเชี่ยวชาญหรือวัสดุ อุปกรณ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต0ิ

1ไดมีขอบัญญัติไวเก่ียวกับทรัพยากรการศึกษา ดังนี้ 
  หมวด 1 มาตรา 9 เนนขอ 5 ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษาหมวด 7 
มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนํา
ประสบการณ ความรูความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกอดประโยชนทาง
การศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมสนับสนุนการจัดและการศึกษาหมวด 5 มาตรา 58 ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน เอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
  1.ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือ
การศึกษาไดตามความเหมาะสมท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดๆ 
  2. ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนองคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน 
  ท้ังนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว  
โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและการใชมาตรการลดหยอยหรือยกเวนภาษี  ตามความเหมาะสมและความ
จําเปน  ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายท่ีกําหนด 
  สํานักงานการปฏิรูปการศึกษา (2544) การจัดการศึกษาเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตเนื่องจาก
การศึกษาเปนกระบวนการการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญาความรูและคุณธรรม  มี
จริตธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และการศึกษาเปน
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน สังคมจะไดประโยชนอยางยิ่ง หากสมาชิกสังคมมีคุณภาพ แตในการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษาตองเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมและในการลงทุนของรัฐบาลนั้น 
จําเปนอยางยิ่งตองคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดสรรทรัพยากรและการบริหารจัดการ
ทรัพยากร  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียนและสังคม 
  กลาวโดยสรุปทรัพยากรทางการบริหารการศึกษานั้นมีอยางนอยท่ีสุด 3 แหลงใหญ คือ 
  1. จากภาครัฐบาล ไดจากงบประมาณแผนดิน เงินสนับสนุนจากภาครัฐ 
  2. จากเอกชน เชน จากการลงทุน  การบริจาคชวยเหลือสนับสนุนจากท้ังชุมชนหรือหนวยงานท้ังใน
และตางประเทศ 
  3. รายไดจากการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาเอง  เชน  เงินคาบํารุงการศึกษา คาหนวย
กิจ คาลงทะเบียน  คาจําหนายวัสดุอุปกรณการศึกษาท่ีผลิตจากสถาบันนั้น 
 
4. หลักการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 นักวิชาการนําเสนอหลักการบริหารทรัพยากรการศึกษา ไวดังนี้ 
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ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, น.6) ไดเสนอหลักในการบริหารงานวิชาการ วา ควรประกอบดวย
หลักสองประการ สรุปได ดังนี้ 

1.  หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนโดยไมเพ่ิมการลงทุน นั่นคือ 
นักเรียนนักศึกษามีคุณภาพตามจุดหมายของหลักสูตร ไมลาออกกลางคัน ไมเรียนเกินเวลาหรือชากวากําหนด  

2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายท่ีวางไว นั่นคือ นักเรียน
นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตรท้ังดานความรูความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค 
 ปรีชา คัมภรีปกรณ (2549, น. 13-15) ไดเสนอหลักในการบริหารทรัพยากร วาควรประกอบดวยหลัก 
3 ประการ คือ หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และ หลักประสิทธิผล ดังสาระสําคัญท่ีสรุปไดตอไปนี้  

1. หลักความเสมอภาค เปนหลักท่ีผูบริหารทรัพยากรทางการศึกษาตองยึดถืออยางเครงครัด และควร
เนนความเสมอภาคดานคุณภาพ มากกวาความเสมอภาคดานโอกาส  โดยความเสมอภาคในดานคุณภาพเปน
การตอบคําถามวา เราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคการและผูรับบริการไดรับบริการท่ีมี
คุณภาพเทาเทียมกัน  

Monk (1990, อางถึงใน ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2549, น. 14-15) แบงความเสมอภาคออกเปน 2 
ประเภท คือ  

1.1 ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal equity) ไดแกการท่ีนักเรียนกลุมและภาวะ
เหมือนกันจะไดรับการปฏิบัติทัดเทียมกัน (ตัวอยางเชน นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสีย
คาใชจายเหมือนกัน ไดรับตํารา สื่อ และอุปกรณการเรียนการสอนในเชิงปริมาณท่ีเทากันอยางท่ัวถึง ซ่ึงความ
เสมอภาคลักษณะนี้สามารถเรียกไดวาความเสมอภาคแบบเสมอกัน: ผูเขียน) 

1.2 ความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical equity) ไดแกการกระทํากับนักเรียนท่ีแตกตางกัน
ออกไป (ตัวอยางเชน นักเรียนท่ีอยูในถ่ินทุรกันดารและขาดแคลนสาธารณูปโภค ไดรับการจัดสรรงบรายหัวให
สูงกวานักเรียนท่ีอยูในทองถ่ินท่ีมีสาธารณูปโภคสมบูรณ หรือ นักเรียนพิการไดรับสวัสดิการมากกวานักเรียนท่ี
มีรางกายปกติ ซ่ึงความเสมอภาคลักษณะนี้สามารถเรียกไดวาความเสมอภาคแบบเปนธรรม: ผูเขียน) 

2. หลักประสิทธิภาพ  เปนหลักการท่ีมุงเนนการใชทรัพยากรโดยคํานึงถึงความประหยัด ความคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังทรัพยากรคน เงิน วัสดุอุปกรณ ท่ีดิน อาคารสถานท่ี เทคโนโลยี สารสนเทศ และ
รวมถึงทรัพยากรเวลา  

3. หลักประสิทธิผล  เปนหลักการท่ีมุงเนน “ความสําเร็จ” ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้นการใช
ทรัพยากรใดๆ ผูใชจะตองคํานึงถึงความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดความสูญเปลาของการใช
ทรัพยากร  
 
5. บทบาทของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรการศึกษา 

ผูบริหารนับวาเปนผูมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการบริหารทรัพยากรการศึกษา เนื่องจากผูบริหารเปนผูท่ี
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาท้ังหมดในโรงเรียน ซ่ึงนักการศึกษาหลายทานไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับบทบาทใน
การบริหารทรัพยากรการศึกษา ไวดังตอไปนี้  

ปรีชา คัมภีรปกรณ (2547, น. 23-24 ) กลาววา ผูบริหารเปนท้ังผูใชและผูแสวงหาทรัพยากรทางการ
ศึกษา ซ่ึงผูบริหารควรมีบทบาทและภารกิจในการบริหารทรัพยากรการศึกษาดังนี้  

1. กําหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา โดยจัดใหมีการทําแผนงานของสถานศึกษาของตนข้ึน
เพ่ือจะไดทราบวาจะตองทํากิจกรรมอะไรบาง ดังนั้นหนาท่ีความรับผิดชอบ ประการแรกของผูบริหาร
สถานศึกษา คือ การจัดใหมีการทําแผนของสถานศึกษาของตนข้ึนเพ่ือจะไดทราบวาในชวงเวลาตาง ๆ นั้น
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จะตองจัดทํากิจกรรมอะไรบาง อันจะเปนแนวทางในการเสาะแสวง หรือการกําหนดทรัพยากรท่ีจะตองใชใน
สถานศึกษา  

2. กําหนดทรัพยากรท่ีตองการจากแผนกิจกรรมของหนวยงานหรือสถานศึกษา ผูบริหารจะตอง
รวบรวมความตองการดานทรัพยากรจากแผนงานโครงการกิจกรรมโดยการจัดทําในรูปแผนงานหรือ
งบประมาณหมวดหมูท่ีตองการอยางชัดเจน และท่ีสําคัญคือผูบริหารจะตองเรียงลําดับความสําคัญของ
โครงการเพ่ือใหรูวาควรจะดําเนินกิจกรรมใด กอน-หลัง ท้ังนี้เพ่ือสะดวก ในการบริหารทรัพยากรท่ีไดมาให
สอดคลองกับกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  

3. การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหนาท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาคือ บทบาทในการแสวงหา
ทรัพยากรเพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา โดยแสวงหาจากแหลงทรัพยากรตาง ๆ 
เชน งบประมาณ เงินรายไดโรงเรียน เงินบริจาค ทรัพยากรจากชุมชน เปนตน 

4. การจัดสรรทรพัยากร ทรัพยากรท่ีไดมานั้น อาจจะไดมาใน 2 รูปแบบ คือในรูปแบบของจาํนวนรวม 
และทรัพยากรจําแนกเปนรายโครงการหรือกิจกรรม ถาหากไดมาในรูปของ จํานวนรวมผูบริหารตองจัดสรร
ทรัพยากรท่ีไดมาใหกับโครงการ กิจกรรมตาง ๆ โดยอาจตองดําเนินการ ดังนี้  

4.1 กําหนดเกณฑในการจัดสรรเชนความสอดคลองกับนโยบายการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของจํานวน
ผูรับบริการ เปนตน  

4.2 เรียงลําดับความสําคัญของโครงการ โดยอาจถือความรีบดวนของโครงการ หรือความ
สนองตอบตอนโยบายของโรงเรียน หรือหนวยเหนือเปนหลักในการเรียงลําดับความสําคัญของโครงการตาม
หลักความพรอมของโครงการ โดยจัดสรรในลักษณะท่ีโครงการใดมีความพรอมในการดําเนินการก็จะจัดสรรให
กอน การใชทรัพยากรเปนการดําเนินกิจกรรมโดยอาศัยแผนงาน หรือโครงการเปนตัวชี้นํา ในการใชทรัพยากร
ตาง ๆ นั้น ควรจะมีข้ันตอน ดังนี้  

 1) กําหนดแผนการใช โดยกําหนดการใชทรัพยากรให สอดคลองกับกิจกรรมของโครงการ เชน 
การใชกระดาษ ควรจะใชในกิจกรรมข้ันตอนใด  

 2)  ควบคุมการใช เปนการดูแลการใชทรัพยากรของผูเก่ียวของในการใชทรัพยากร ใหตรงกับ
คุณลักษณะ ประหยดั และมีประสิทธิภาพ  

5. การประเมินการใชทรัพยากรมีความสําคัญมากแตผูบริหารสวนใหญจะมองขามข้ันตอนนี้ไป การ
ประเมินการใชทรัพยากรอาจจะมองในดานตอไปนี้  

5.1 ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร ทรัพยากรบางประการท่ีไดรับการจัดสรรมานั้นสามารถ
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม ตัวอยางเครื่องมือ เครื่องใชตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพตรง
กับท่ีตองการเพียงใด  

5.2 ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดรับนั้นทําาใหหนวยงานประสบ ความสําเร็จโดยใช
ทรัพยากรนั้นตรงกับเปาหมายความเพียงพอของทรัพยากร ประเมินดูวาทรัพยากร ท่ีไดรับการจัดสรรมานั้น
เพียงพอกับความตองการหรือไม  

5.3 ปญหาอุปสรรคในการใชทรัพยากร ผลการประเมินผูบริหารจะไดนําไป ปรับปรุงดานตาง ๆ 
เชนการจัดสรร การใชและการควบคุม เปนตน  

จากแนวความคิดดังกลาวสรุปไดวาผูบริหารเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการนําทรัพยากรท่ีมีอยู
ในชุมชนท้ังท่ีมีอยูและไดรับมาเพ่ือใชในการจดัการศึกษา การใชทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพนั้นข้ึนอยูกับ
ความรูความสามารถในการบริหารจัดการท้ังในดานการจัดการ ดานการบริหารบุคคล และดานการบริหาร
งบประมาณของผูบริหารเปนสําคัญ  
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6. แนวทางการบริหารงานทรัพยากรการศึกษาของผูบริหารการศึกษา 
 จากขอคนพบของงานวิจัยและแนวคิดของนักวิชาการท่ีกลาวถึงขางตน ผูเขียนสรุปเปนแนวทางใน
การบริหารงานวิชาการและทรัพยากรทางการศึกษาไดดังตอไปนี้  

1. ดานผูบริหารทางการศึกษาโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูนําทางวิชาการและผูนําในการ
บริหารงานท้ังระบบ โดยผูบริหารควรแสดงใหบุคลากรและชุมชนยอมรับท้ังดานความรู ความสามารถ ทักษะ 
และเจตคติท่ีดีตอการบริหารงานวิชาการ งานทรัพยากรการศึกษา งานอ่ืนๆ ของสถานศึกษา รวมท้ังแสดงให
เห็นถึงเจตคติและความตั้งใจดีตอโรงเรียน นักเรียน ครู บุคลากร ผูปกครอง และชุมชนทองถ่ิน 

2. ดานบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานเก่ียวกับทรัพยากรการศึกษา ควรเปนผูมีความรู
ความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ กรณีท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน งานพัสดุ 
งานการเงิน ฯลฯ บุคลากรควรไดรับการฝกอบรมใหมีความรูความสามารถและทักษะอยางเหมาะสมเพียงพอ 
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพและปลอดภัย นอกจากนี้บุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน 
ควรมีจํานวนท่ีเหมาะสมเพียงพอกับภาระงาน  

3. ดานหลักและกระบวนการดําเนินงาน ท้ังงานวิชาการ และงานทรัพยากรการศึกษา ผูบริหารและ
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ควรดําเนินงานตามหลักและกระบวนของงานนั้นๆ ใหครอบคลุมภารกิจและข้ันตอนการ
ดําเนินงาน โดยทุกภารกิจควรมีการวางแผน มีการดําเนินงานตามแผน มีการประเมินผลและการปรับปรุงแกไข 
ท้ังนี้โดยยึดตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง 
หลักความรับผิดชอบ/ตรวจสอบได หลักเปดเผยโปรงใส หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการมีสวนรวม 
หลักการกระจายอํานาจ และหลักคุณธรรมจริยธรรม 

ในการดําเนินงานใดๆ ผูบริหารและผูรับผิดชอบควรคํานึงถึงบริบทและสภาพแวดลอมของงานและ
องคกร คํานึงถึง ผลลัพธ ผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน และควรดําเนินการอยางตอเนื่อง 
สมํ่าเสมอ จริงจัง พยายามใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม และปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา 

4. ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ ท้ังผูบริหารและบุคลากรควรรวมมือรวมใจกันทํางานให
บรรลุตามวิสัยทัศนและเปาหมายขององคการ รวมกันสรางบรรยากาศท่ีเปนมิตร เอ้ือเฟอเผื่อแผ และใหเกียรติ
ซ่ีงกันและกัน  

5. ดานทรัพยากรในการดําเนินงาน ผูบริหารควรจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม เพียงพอ และเปน
ธรรมแกผูปฏิบัติ ท้ังทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินและทรัพยากรท่ีไมใชเงิน  

 


